PM — Ny VA-taxa 2022

Inledning — bakgrund och férutsdittningar

Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjanster (Vattentjanstlagen) ar
det va-huvudmannen som har ansvaret for att ordna de vattentjanster’
som verksamhetsomridet® omfattar. Rittspraxis har slagit fast att syftet
med en allmin anliggning primirt ar att tillgodose hushallen med
vattentjanster och att behov for andra dndamal kommer i andra hand.

Va-verksamheten finansieras genom avgifter enligt gillande va-taxa som
faststills av kommunfullmaktige.

Syftet med detta PM ir att redovisa hur var nuvarande va-taxa matchar de
juridiska krav som finns pa va-taxor samt vilka konsekvenser detta kan
medfora. I detta PM visas dven hur férslag pa ny va-taxekonstruktion
sakerstaller en langsiktigt stabil va-ekonomi som ar juridiskt hallbar.
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Vistervik dr till ytan en stor kommun med datskilliga verksambetsomrdden

87 Yo av kommunens fastigheter dr anslutna till den allménna va-anliggningen
80 % av de anslutna fastigheterna dr klassade som en- eller tvafamiljshus

Hur ska en va-taxa vara uppbyggd?

Forutsattningarna for att ta ut avgifter for finansiering av en allman va-anliggning regleras i

Vattentjanstlagen:

> Det totala avgiftsuttaget far inte dverskrida summan av de nidvandiga kostnaderna for att ordna och driva den

allménna anliggningen (sjalvkostnadsprincipen)

> Firdelningen av avgiftsuttaget ska ske utifrin vad som dr skdligt och rittvist

(avgiften ska bestammas efter den nytta fastigheten har av den allmdnna anlaggningen)

> Avgifternas belopp och hur aygifterna ska beriknas ska framgé av en taxa som kommunen faststiller.

Hinsyn ska dessutom tas till att varje generation anvandare av vattentjanster ska std for sin del

av va-huvudmannens kostnader.

Viisterviks kommuns va-taxa foljer grunderna i Svenskt Vattens taxeforslag. Taxan bestar av
anliggningsavgift (engangsavgifter som fastighetsigaren betalar for att ansluta sin fastighet till
den allminna va-anldggningen) och brukningsavgift (periodiska avgifter som fastighetsigaren

betalar fOr att fastigheten ér ansluten till den allminna va-anlidggningen).

I Bendmning pa olika tjdnster f6r vattenférsérjning och avlopp, det vill sidga: vatten, spillvatten och dagvatten
2 Det geografiska omride inom vilket en eller flera vattentjdnster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-

anliggning



Juridiskt hallbar va-taxa

De kostnader som va-huvudmannen har f6r den allminna anliaggningen tas ut av
fastighetsigarna i form av avgifter. Eftersom olika fastigheter ser olika ut behéver nyttan och
behovet av en allmin anslutning delas upp i flera parametrar. Detta ger férutsittningarna for att
avgiftsuttagen blir skiliga och rittvisa mellan olika fastigheter inom va-kollektivet’.

O Antalet va-tjanster fastigheten ér i behov av

Fastighetsigaren betalar for de va-tjanster som fastigheten ér i behov av.

0 Fastighetens storlek

Nyttan att vara anslutning till den allmidnna anldggningen anses vara storre ju fler ligenheter eller ju storre

lokalyta en fastighet har.

0 Fastighetens kapacitetsbehov

En fastighet med ett stort férbrukningsbehov har stérre nytta av den allminna anldggningen.

0 Fastighetens tomtstorlek

En stor tomt har storre nytta av att vara ansluten till en allmin anliggning jimfort med en liten tomt.

Behov av konstruktionséindring

Viistervik Miljé & Energi AB har tillsammans med konsultbolaget WSP gjort en Gversyn av
nuvarande taxa for att se huruvida det finns ett behov av en konstruktionsférindring.

Utredningen visar att nuvarande va-taxa inte uppfyller de juridiska krav som finns pa va-taxor.
Enligt lagen ska avgifterna bestimmas s att de férdelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar
skiligt och rittvist. Va-avgiften ska bestimmas efter den nytta som varje fastighet har av den

allmianna anldggningen.

Utredningen visar ett behov av férindring av brukningstaxans:

1. Fordelning av rorliga/fasta avgifter

2. Fordelning av avgiftsuttaget mellan olika va-tjanster

1. Férdelning av fasta/rérliga avgifter

Va-huvudmannens kostnader bestar av endast en liten del av
sadant som beror av vattenférbrukningen. Det ar drift och
underhall av verk, ledningsnit och dvriga anliggningar enligt
gillande lagkrav som kostar. Eftersom va-huvudmannens ansvar
for att ordna och driva en allmin anliggning kvarstar sa linge ett
behov anses finnas behover va-huvudmannen dven hantera nya
utmaningar si som samhillsférindringar, vattenbrist,
kvalitetsproblem och nya lagkrav.

Kostnaderna fér va-huvudmannen dr dirmed huvudsakligen
fasta och paverkas vildigt lite av mangden vatten som
produceras eller omhindertas och renas.

De fasta kostnaderna
innefattar drift och underball av
33 vatten- och reningsverk, 110
wiitl langt ledningsndt och dvriga
anldggningar enligt gillande
lagkrav samt personalkostnader,
kapitalkostnader och rinta.

De rérliga kostnaderna
varierar utifrian producerad och
behandlad volym och bestar av
exenmpelvis kemikalie- och

elforbrukning.

3 Bendmning pi alla fastigheter som 4r anslutna till den allmidnna anliggningen i ett verksamhetsomrade.
Fastigheter som ingér i va-kollektivet 4r med och betalar f6r sin del av den totala kostnaden f6r att ordna och driva

den allminna anliggningen.$



Nuvarande konstruktion
I figur 1 nedan visas va-huvudmannens férdelning av rorliga och fasta kostnader.
Intiktsférdelningen genom nuvarande va-taxa visas i figur 2.

Rérliga kostnader Kostnadsférdelning Rérliga avgifter Nuvarande taxa
18% 56%
Fasta kostnader Fasta avgifter
82% 44%
Figur 1: Va-huvudmannens kostnadsférdelning Figur 2: Va-huvudmannens intiktsférdelning

Va-huvudmannens fasta kostnader, det vill siga de kostnader som ir oberoende av férindringar
1 vattenférbrukningen, utgdr 82 % av va-huvudmannens totala kostnader.

Fordelning fast/rorligt enligt nuvarande taxa — ekonomiska konsekvenser
> Hog rorlig avgift - ett ekonomiskt incitament till lag vattenférbrukning?

En incitamenttaxa dr inte forenligt med géllande lagstiftning och det finns inga studier
som kunnat bekrifta att en hog rorlig kubikmeteravgift fungerar som incitament till en
ligre vattenférbrukning. I figur 3 nedan visas sambandet mellan

rorligt pris och specifik férbrukning i svenska kommuner. Slutsatsen fran jamforelsen
visar att det bara 1 mattlig utstrickning gar att styra forbrukningen genom att variera
kubikmeterpriset.
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Figur 3: Samband mellan r61ligt pris och specifik forbrukning i svenska kommuner. (SVU-rapport 2008-7)



En utredning gjord av SKL. (Sveriges kommuner och landsting) visar att kostnaden fér
uppvarmning av vattnet ir ett storre ekonomiskt incitament 4n vattnets kubikmeterpris
(figur 4). Utredningen visar dven att det frimsta skalet till att hushallen sparar pa vattnet
ar att hushalla med vatten och energi. Informationsinsatser anses vara ett viktigare
verktyg for att forindra beteenden kopplade till vattenférbrukning.

Vad ar det viktigaste skilet for dig att spara pa vatten?
Flera alternativ far anges!
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Figur 4: Unders6kning ”Kritik pa teknik” (SKL)

» Att fordela en stor del av kostnaderna via den rorliga avgiften vid langvarig eller akut
vattenbrist da kunderna tvingas spara pa vattnet ger minskade intékter till kollektivet,
trots att kostnaderna dr nirapa lika héga som tidigare. Detta beh6ver kompenseras med
en avgiftshojning, vilket kan vara svart att forklara, da en hojning av kubikmeterpriset
dven drabbar dem som sparar pa vattnet.

» Med en stor rotlig andel avgifter blir det svirare for va-huvudmannen att planera
langsiktiga investeringar i anldggningen da det 4r svarare att férutse intdkternas utfall.
Denna osikerhet drabbar dven enskilda fastighetsdgare i de fallen va-avgiften utgor en
betydande del av fastighetens/verksamhetens utgifter. En konstruktion dir en storre
andel baseras pa fasta avgifter skapar en stabilare ekonomi.

» Forebyggande informationskampanjer om minskad vattenanvindning i samhillet
forsviras av en stor rorlig andel avgifter da dessa intikter utgdr en betydande del av va-
huvudmannens nédvindiga kostnader.



Fordelning fast/rorligt enligt nuvarande taxa — juridiska konsekvenser:
Enligt Vattentjianstlagen ska avgiftsuttaget ske utifran vad som ar skiligt och rittvist.

Det ar fastighetens behov av vattentjanster som styr om en allmin va-anliggning ska ordnas
eller inte, oavsett hur val fastighetsidgaren sedan nyttjar sin fastighet och sin anslutning.
Kostnaderna for att ordna och underhilla en allmin anliggning ér lika hég oavsett hur vil
fastigheten nyttjas. Va-anldggningen méste vara dimensionerad for detta behov.

» Skillnaden i fordelningen fasta/rotliga avgifter for Typhus A (enbostadshus) och
Typhus B (flerbostadshus) visas i figurerna nedan.

Nuvarande taxa | Fasta avgifter Nuvarande taxa | Fasta avgifter
Typhus A 48% Typhus B 8%

/

Rérliga avgifter Rorliga avgifter

®

52% 92%
Figur 5: Typhus A (enbostadshus) Figur 6: Typhus B (flerbostadshus)
Atlig forbrukning pa 150 m3 Atlig forbrukning pa 2 000 m>

Typhus B betalar mindre for nyttan att vara ansluten (fasta avgifter), trots att nyttan
anses vara storre for denna typ av fastighet enligt tidigare resonemang.

» Att fordela en stor del av de totala kostnaderna via rorliga avgifter gor att en
fritidsboende, med lag f6rbrukning, bidrar med ldgre intdkter till kollektivet. Detta gbr
att aretruntboende som via en hogre férbrukning till viss del i sin rorliga avgift dven
finansierar en del av fritidsboendenas fasta kostnader. Nyttan anses vara likvirdig for
béada fastigheterna da de fasta kostnaderna for va-huvudmannen finns kvar oavsett hur
vil en fastighetsidgare nyttjar sin fastighet och sin anslutning,

» En stor rorlig avgift gor att de fastigheter som ér i behov av en stor forbrukning, till
exempel en tillverkningsindustri, far en till synes orimlig hog avgift nir va-
huvudmannens sjilvkostnad for den producerade och behandlade volymen vatten ér
betydligt ligre.



Foreslagen konstruktion
Figur 7 nedan visar fordelningen fasta/rorliga avgifter enligt foreslagen taxa.

Rérliga avgifter Féreslagen taxa
40%

Fasta avgifter

60%

Figur 7: Férdelning fasta/rotliga avgifter enligt foreslagen taxa.

> En fordelning dir en storre andel av kostnaderna fordelas ut via fasta parametrar dr att
foredra eftersom de fasta kostnaderna ér oberoende av férindringar av
vattenforbrukning och mingd omhindertaget dag- och spillvatten. En taxa med storre
fast del blir mer ekonomiskt stabil i relation till kostnaderna.

» 1den foreslagna taxan kommer ytterligare en fast parameter att inforas. Att den fasta
delen av taxan delas upp pa flera fasta parametrar gor att fastighetens avgift blir
anpassad efter hur stor del av den allminna anliggningen en fastighet ar i behov av och
nyttjar. Detta gor att avgifterna férdelas mer rittvist och skaligt inom va-kollektivet.

> Att den fasta delen av taxan okar med det nya taxeforslaget behover inte betyda att den
totala va-avgiften for fastighetsigaren blir hogre. En del av den fasta avgiften dr baserad
pa fastighetens kapacitetsbehov. For en- och tvafamiljshus dr kapacitetsbehovet lagt
vilket ger en lag kapacitetsavgift. Med den nya taxan leder detta till att den totala va-
avgiften med det nya forslaget blir ligre jamfort med den nuvarande taxan for dessa
fastighetsagare (80 % av kunderna i kollektivet).

» Fastigheter med ett stort kapacitetsbehov kan till viss del sjilva sidnka sitt
kapacitetsbehov (och dirmed dven sin kapacitetsavgift) genom vattenbesparande
atgirder.

» Trots att va-huvudmannens kostnader for att driva den allminna anliggningen till
stOrsta delen ér fasta dr det limpligt att inte sitta en f6r stor del som baseras pa fasta
avgifter. Med den nya taxans foreslagna férdelning av fasta och rorliga avgifter finns
fortfartande en anledning for fastighetsagare att halla nere férbrukningen. Detta trots att
det saknas studier som entydigt visar att det dr de ekonomiska incitamenten som
astadkommer vattenbesparing hos kunderna.



1. Fc'jrde|ning av ovgiftsuﬂoge’r mellan olika va-tjdnster

Nuvarande konstruktion

I figur 8 nedan visas va-huvudmannens férdelning av kostnaderna for respektive va-tjanst.
Intdktstordelningen per va-tjanst genom nuvarande taxa visas i figur 9.

Kostnadsférdelning

Spillvatten
57% Vatten
33%

Dagvatten fastighet
8%

Dogvatte;\ cygcﬁa APH Dagvatten gata

1%

Nuvarande taxa

Spillvatten

47% Vatten

33%

‘ Dagvatten fastighet
9%

Dagvatten gata APH Dagvatten gata
0% 11%

Figur 8: Va-huvudmannens kostnadsférdelning

Figur 9: Va-huvudmannens intiktsférdelning

Som framgir av figurerna ovan speglar inte intidkterna, som va-huvudmannen far in via va-
avgifter, de kostnader som finns for att ordna respektive va-tjanst.

Férdelning mellan olika va-tjinster enligt nuvarande taxa — juridiska konsekvenser:

» Med nuvarande konstruktion ticks inte kostnaderna for spillvatten upp genom
spillvattenavgiften. Konsekvensen blir att fastigheter som ér anslutna till den allminna
dagvattenanliggningen subventionerar fastigheter som inte ar anslutna till den allméinna

dagvattenhanteringen.

» ”Dagvatten gata” ir en dagvattentjanst som avser omhindertagandet av dagvatten frin
lokala gator, stérre vagar och allmén platsmark. For ”Dagvatten gata” finns tva typer av
avgiftsskyldiga, fastighetsdgare och allmin platsmarkhallare, APH (det vill siga
kommunen och Trafikverket). Med den nuvarande taxan tas ingen avgift ut for allméin
platsmarkhallare, trots att lagstiftningen ar tydlig med att detta ska géras. Med
nuvarande taxa finansieras i stillet omhindertagandet av dagvatten fran stérre vigar och

allmin platsmark av fastighetsdgarna.




2.2 Féreslagen konstruktion
Intdktstordelningen mellan de olika VA-tjinsterna har jimférts med kostnadsfordelningen.
Figur 10 nedan visar férdelningen enligt foreslagen taxa.

Foreslagen taxa

Spillvatten
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Figur 10: Intidktsfordelning enligt féreslagen taxa

» Som framgir av figuren ovan kommer avgifterna i foreslagen taxa att ticka kostnaderna
for den vattentjinst de avser. Detta innebir att en dagvattenavgift som avser
omhindertagande av dagvatten fran storre vigar och allmin platsmark kommer att tas
ut f6r allmin platsmarkhallare.



Sammanfattning

>

Den nuvarande taxan &r inte skélig och réttvis inom kollektivet.

Konsultbolaget WSPs utredning av nuvarande taxa visar att avgiftsuttaget inom
kollektivet inte ar skiligt och rittvist. Det ar tydligt att vissa fastighetstyper inte betalar
for nyttan av de va-tjdnster de har via den allminna anldggningen i samma utstrickning
som andra fastighetstyper. Detta innebdr att vissa fastighetstyper subvensioneras pa
bekostnad av andra inom kollektivet.

Va-huvudmannen fér inte 8kade intékter med den nya taxan

Den nya taxestrukturen innebir i sig ingen total 6kning av avgifterna som hela VA-
kollektivet betalar in. Forslaget forindrar férdelningen av avgiftsuttaget f6r
fastighetsigarna sa att avgifterna battre speglar de tjanster fastigheterna ar anslutna till
och den nytta fastigheten har av att vara ansluten till den allminna anliggningen.

Den nya taxan sékerstdller en léngsiktigt stabil va-ekonomi

Det nya forslaget leder till stabilare avgiftsuttag som battre speglar va-huvudmannens
kostnadet.

Den nya taxan &r mer skélig och réttvis mellan kunderna i kollektivet

I den foreslagna taxan kommer ytterligare en fast parameter att infGras. Att den fasta
delen av taxan delas upp pa flera fasta parametrar gor att fastighetens avgift blir
anpassad efter hur stor del av den allminna anliggningen en fastighet ar i behov av och
nyttjar. Detta gor att taxan fordelas mer rittvist och skiligt inom va-kollektivet.

Den nya fasta parameterns avgift dr baserad pa fastighetens kapacitetsbehov. Hir kan
fastighetsigaren sjilv, till viss del, genom vattenbesparande dtgirder, minska sitt
kapacitetsbehov och dirmed sinka sin fasta avgift.

Intdkternas férdelning mellan de olika va-tjansterna har jimforts med
kostnadsférdelningen och avgifterna foreslds justeras sa att intdkterna fran en
vattentjanst matchar kostnaderna for att ordna och driva samma vattentjinst.

Den nya taxan &r juridiskt héllbar

En fastighets nytta av den allmidnna anliggningen bestar till storsta del av sjilva
anslutningen, som innebir att fastigheten har tillgang till livsmedelsgodkint dricksvatten
och far sitt dag- och spillvatten omhindertaget och renat. Rittspraxis har slagit fast vid
att nyttan frimst bestar i att anlaggningen star till fastighetens férfogande nir helst det
uppstar behov av detta. Va-huvudmannen maste dimensionera den allmanna
anliggningen for detta behov. Mingden vatten som forbrukas pa fastigheten ar inte lika
relevant da kostnaderna till allra storsta del dr oberoende av forbrukningen. Att basera
en stor del av avgiftsuttaget pa vattenférbrukningen dr darfor inte juridiskt hallbart.

Sa lange det finns en rorlig del 1 taxan kommer de fastigheter som férbrukar mer vatten
alltid att fa en hogre va-avgift in de som forbrukar mindre. Beslutet om hur stor del av de
totala kostnaderna som ska fordelas via den rérliga respektive fasta avgiften kommer att
innebira konsekvenser f6r vissa kundgrupper, men aterigen, det dr fastighetens behov va-
huvudmannen ansvarar och dimensionerar for.

Det ar viktigt att besluta att en va-taxa ska baseras pa vad lagstiftningen anger, det vill
siga, fordela de nodvindiga kostnaderna pa de avgifisskyldiga baserat pa vad som dr skdligt och rattvist
utifran nyttan fastigheten har av den allmdinna anliggningen.



Bilaga - Exempel pa hur ny va-taxa férandrar avgiftsuttaget for olika typer av fastigheter.

Typhus A
15000
10000
5000
0
va-taxa 2021 va-taxa 2022

M Fast avgift M ROrlig avgift

Typhus B
100 000
80000
60 000
40 000
20 000
0
va-taxa 2021 va-taxa 2022
M Fast avgift M ROrlig avgift

Enbostadshus, Tomtyta 800 m?, férbrukning 150 m3

16,6 % (-141 kr/man)

Flerbostadshus, 15 ligenheter Tomtyta 800 m?, f6rbrukning 2 000 m?
-3,8 % (-246 kr/man)

Flerbostadshus 1
80000
60 000
40000

20000

va-taxa 2021 va-taxa 2022

M Fast avgift B ROrlig avgift

Flerbostadshus 2

250 000
200 000
150 000
100 000
50000
0

va-taxa 2021 va-taxa 2022

M Fast avgift B ROrlig avgift

Tomtyta 2 000 m?, f6rbrukning 1 500 m3
+0,2 % (9 kr/man)

Tomtyta 3 000 m?, f6rbrukning 5 000 m3
+6,5 % (1 034 kr/mén)

Den fasta delen (bla stapel) inkluderar tvi typer av avgifter i va-taxa 2021 och tre typer av avgifter i va-taxa 2022.
Detta dir exempel. Den totala fasta avgiften for den enskilda fastigheten varierar med fastighetens behov och nytta av den allménna va-anliggningen.



Bilaga - Exempel pa hur ny va-taxa férandrar avgiftsuttaget for olika typer av fastigheter.

Sommarstuga
8000
6 000
4000

2000

va-taxa 2021

va-taxa 2022

M Fast avgift B ROrlig avgift

Tomtyta 500 m?, férbrukning 40 m?3
- 9% (-48 kr/man)

Verksamhet 1
20000
15 000
10000

5000

va-taxa 2021 va-taxa 2022

M Fast avgift M ROrlig avgift

Verksamhet 2

600 000
400 000

200 000

va-taxa 2021

va-taxa 2022

M Fast avgift B ROrlig avgift

Tomtyta 3 000 m?, f6rbrukning 100 m3
-11,4 % (-160 kr/man)

Tomtyta 6 000 m?, f6rbrukning 10 000 m3

+25.8 % (8 149 kr/min)

Verksamhet 3

1000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

0
va-taxa 2021 va-taxa 2022

M Fast avgift B ROrlig avgift

Tomtyta 10 000 m?, f6rbrukning 20 000 m?
+17,4 % (10 886 kr/man)

Den fasta delen (bla stapel) inkluderar tvi typer av avgifter i va-taxa 2021 och tre typer av avgifter i va-taxa 2022.
Detta dir exempel. Den totala fasta avgiften for den enskilda fastigheten varierar med fastighetens behov och nytta av den allménna va-anliggningen.






